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GOBIERNO MUNICIPAL
H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PILCAYA ,
\

ACUERDO del Honorable Cabildo del Municipio de Pilcaya, de fecha -- de -- de 2018, por el que
aprueba el REGLAMENTO DE PROTECCION CIVIL del Municipio de Pilcaya, Guerrero.

Lic. Sandra Veldzquez Lara, Presidenta Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento del Municipio
de Pilcaya, a sus habitantes hace saber:

CONSIDERANDO

Que el Sistema Nacional de Proteccién Civil y la Ley General de Proteccidn Civil, consideran las
bases, programas y la coordinacién que deberan ser aplicadas en los tres niveles de gobierno,
vinculando de manera trascendente a las entidades federativas, a los municipios, con el fin de
efectuar acciones coordinadas, destinadas a la proteccién de la poblacién contra los peligros y
riesgos que se presenten ante la eventualidad de un desastre. Que la Ley nimero 455 del Sistema
Estatal de Proteccion Civil para el Estado de Guerrero, constituye un conjunto de estructuras,
métodos y procedimientos que regulan las medidas y acciones para la proteccién de la poblacién,
prevencion y salvaguarda de las personas, asi como de los bienes puUblicos y privados, considerando
la obligatoriedad de los Ayuntamientos de establecer sus propios Sistemas Municipales de
Protecci6n Civil y aprobar el Reglamento de la materia. Que los Ayuntamientos al formar parte
tanto del Sistema Nacional de Proteccién Civil como del Sistema Estatal, no pueden permanecer
ajenos a la implementacién de politicas publicas encaminadas a la proteccion de las personas y
bienes que pertenecen a su jurisdiccién, ante un posible riesgo, desastre, derivadas de causas de
origen natural o humano.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

el funcionamiento de los servicios publicos y privados, equipamiento técnico estratégico aplicable a
casos de alto riesgo y catdstrofe .

J

Z
:

X

Objeto del Reglamento.- El presente Reglamento es de orden publico y de interés general, tiene
por objeto organizar y regular las acciones en materia de proteccidn civil municipal, destinadas a
prevenir riesgos de cualquier naturaleza, desarrollar mecanismos de respuesta ante desastres o
emergencias, que sirvan para salvaguardar la vida de las personas y de sus bienes, asi como cuidar

Articulo 2

Obligatoriedad de la norma.- Las disposiciones de este Reglamento son de observancia obligatoria
para las autoridades, organismos, organizaciones, dependencias e instituciones de cardcter publico,
privado, social, y en general, para todas las personas fisicas o juridicas que por cualquier motivo,
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residan, habiten o transiten en el Municipio. Las disposiciones enmarcadas en el presente .)
reglamento, son obligatorias del H. Ayuntamiento de Pilcaya Guerrero y la secretaria de seguridad
publica municipal y proteccion civil.

Articulo 3

-

Términos de referencia.-Para los efectos del presente Reglamento se entiende por:

l.-Agente perturbador.- Fenémenos que pueden impactar a un sistema afectable y transformar su
estado normal en un estado de dafios, que puede llegar al grado de desastre; }
n

Il.-Atlas de riesgo.-instrumento compuesto por una serie de estudios, datos, diagndsticos y
conclusiones, referentes a los riesgos de orden geologico, hidrometeorolégico, quimico, sanitario,
ambiental y socioorganizativos a los que en el ambito municipal estan expuestos la poblacién, sus
bienes y su entorno o habitat y que por ello constituyen agentes perturbadores;

lll.-Auxilio.-Conjunto de acciones destinadas primordialmente a rescatar y salvaguardar la
integridad fisica de las personas, sus bienes y el medio ambiente; :

exige la adopcién de medidas rigurosas para evitar su propagacién, socorrer a los afectados y

IV.-Calamidad publica.-Catdstrofe extraordinaria que afecta extensas zonas del Municipio y que
proceder a la recuperacion o reversion de dafios;

V.-Catdstrofe.-Suceso desafortunado que altera gravemente el orden regular en el Municipio y que
por su magnitud genera un alto numero de victimas y dafio severo;

Vli.-Clausura parcial.-El cierre de un drea determinada y especifica de un establecimiento; VIi.-
Clausura temporal.-Cierre por un término especifico, determinado de acuerdo al plazo necesario

para realizar o modificar los requerimientos solicitados en la materia;
Viill.-Clausura definitiva.- Cierre terminante o por tiempo indefinido de un establecimiento; '
IX.- Clausura total.- El cierre total de todas y cada una de las dreas del establecimiento;

X.-Consejo Municipal.-Consejo Municipal de Proteccién Civil;
XL-Consejo Estatal.-Consejo Estatal de Proteccién Civil;

Xil.- Emergencia.-Situacion anormal que puede causar un dafio a la sociedad y propiciar un riesgo
excesivo para la seguridad e integridad de la poblacién en general;

Xill.-Evacuacién.-Medida de seguridad para el alejamiento de la poblacién de la zona de peligro, en
la cual debe preverse la colaboracion de la poblacién civil, de manera individual o en grupo. El
procedimiento de evacuacion establecido en el Programa debe considerar entre otros aspectos,
desarrollo de las misiones de salvamento, socorro y asistencia social; los medios, los itinerarios y las lﬁ/
zonas de concentracion y destino, la documentacidn del transporte para los nifios; las instrucciones
sobre el equipo familiar, ademas del esquema de regreso a sus hogares una vez superada la
situacién de emergencia;
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XIV.- Damnificados.- Personas que han sufrido dafio en sus bienes o entorno por el efecto de algun
agente perturbador;

XV.-Desastre.-Evento concentrado en tiempo y espacio en el que la sociedad o parte de ella sufre
un severo dafio o incurre en pérdidas para sus miembros, infraestructura o entorno, de tal manera
que la estructura social se desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades esenciales de la
sociedad, afectando el funcionamiento de los sistemas de subsistencia y rebasando su capacidad de
respuesta;

XVl.-instrumentos de proteccion civil.-Toda aquella informacion contenida en materiales
empleados para la planeacion y operacion de la proteccion civil en el Municipio;

XVIi.- Fondo de contingencia.-Recursos destinados al apoyo de damnificados;

XVIil.- Grupos voluntarios.-Las organizaciones, asociaciones o instituciones que prestan sus
servicios en actividades de proteccion civil de manera solidaria, sin recibir remuneracién alguna;

XiX.-Ley y su Reglamento.- La Ley del Sistema Estatal de Proteccidn Civil y su respectivo Reglamento,
vigentes al momento de su aplicacion;

XX.-Mitigacién.-Las medidas tomadas con anticipacién al desastre y durante la emergencia, para
reducir su impacto en la poblacién, bienes y entorno;

XXI.-Organizaciones civiles.-Asociaciones de personas legalmente constituidas y registradas, cuyo
objeto social se vincula a la proteccion civil en sus diferentes fases;

XXIL.-Prevencién.-Acciones dirigidas a controlar riesgos, reducir vulnerabilidad, evitar o mitigar el
impacto destructivo de los desastres sobre la vida y bienes de la poblacién, la planta productiva, los
servicios publicos y el medio ambiente;

XXIMN.- Proceso de generacién de desastre.- Proceso derivado de las actividades socioecondmicas,
caracterizado por alterar las condiciones de equilibrio de los sistemas naturales y sociales, y crear
situaciones que pueden derivar en la produccién de severos dafios en una o mas poblaciones, ya
sea en forma de impacto violento o como una accién paulatina pero constante y deteriorante;

XXXIH.-Simulacro.- Ejercicio para la toma de decisiones y capacitacién en proteccién civil en una
comunidad o area preestablecida, mediante la simulacién de una emergencia o desastre para
promover una coordinacién mas efectiva de respuesta, por parte de las autoridades y la poblacién,
el cual debe ser evaluado para su mejoramiento por la Unidad Municipal;

XXXIV.- Siniestro.-Hecho funesto, dafio grave, destruccién fortuita o pérdida importante que sufren
los seres humanos en su persona o en sus bienes, causados por la presencia de un riesgo,
emergencia o desastre;

XXXV.-Sistema Estatal.-El Sistema Estatal de Proteccidn Civil;
XXXVI.- Sistema Municipal.-El Sistema Municipal de Proteccidn Civil;

XXXVIL.- Sistema Nacional.-E| Sistema Nacional de Proteccién Civil;
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XXXVIil.-Sustancia Peligrosa.-Aquélla que por sus altos indices de inflamabilidad, explosividad,
toxicidad, reactividad, corrosividad o accion biolégica puede ocasionar una afectacién o dafio
significativo al ambiente, a Ia poblacién o sus bienes;

XXXIX.- Unidad Estatal.-Unidad Estatal de Proteccion Civil;
XL.-Unidad Municipal.-Unidad Municipal de Proteccidn Civil; y

XLL.- Vulnerabilidad.-Condicién propiciante por virtud de la cual un sistema puede cambiar su
estado normal a un estado de desastre por los impactos de una calamidad.

Articulo 4. En el H. Ayuntamiento debe existir un CONSEJO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL

A. El Consejo Municipal se integra por un presidente (Presidente Municipal en funciones).

B. Un Secretario Ejecutivo {Secretario General del Ayuntamiento).

C. Un Secretario Técnico (Titular de la Unidad Municipal de Proteccién Civil) y por el cuerpo
del Consejo, constituido a su vez, por los titulares o representantes de las dependencias y
organismos Federales y Estatales asentadas en el Municipio, que incluye al cuerpo de
régidores de acuérdo a las comisiones asighadas conformé a la Ley Organica dél Municipio
Libre del Estado de Guerrero, , los directores de las diferentes dreas y quienes desarrolien
funciones similares con la Proteccidn Civil, los representantes de las organizaciones de los
sectores publico, social y privado de las instituciones educativas y por los grupos voluntarios
del propio municipio.

Articulo 5. La Direccién Municipal de Proteccion Civil:

I.- Elaboraréd y mantendra actualizados los directorios de los integrantes del Sistema y del
Consejo Municipal de Proteccién Civil.

ll.- Formulard directorio de dependencias e inventario de recursos que pueden ser
empleados en casos de siniestro o desastres.

ll.- Determinara y/o localizarad por si misma, o con el apoyo de las autoridades en la
materia, los puntos de riesgo potencial en el Municipio y Prevendra sobre los mismos a los
asentamientos humanos ubicados en la zona Pilcaya, Gro.

IV.- Promovera el establecimiento de un sistema de Radiocomunicacién uniforme, que
permita el enlace de las autoridades, organizaciones privadas y grupos de voluntarios en
caso de desastres.

V.- Elaborard y ejecutara un programa anual de supervision y verificacidn del estado que
guardan los expendios al menudeo de Gaseolina; vehiculos que se dediquen a la venta de
cilindros o tanques de gas L.P. Instalaciones de tortillerias y en general, a todas aquellas
empresas que signifiquen un riesgo potencial para la poblacién.

VI.- Supervisara y verificara el estado de las instalaciones de empresas que utilicen
cualquier tipo de estructuras para presentar sus espectaculos o diversiones o para que el
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pueblo asistente disfrute de los mismos y, en general, todos aquellos que impliquen
grandes concentraciones de la poblacién, reuniones publicas como: Religiosas, Politicas Y
Sociales:

VIl.- Supervisard y participara en los programas anuales de limpieza y Desazolve de cauces
de rios, arroyos, barrancas y demds cauces fluviales.

VIIL.- Elaborara y distribuird entre la poblacién, folletos, tripticos y demds paqueteria que
contengan mensajes e indicaciones de que hacer antes, durante y después de la ocurrencia
de algun fendmeno siniéstral.

IX.- Coadyuvara con las autoridades federales y estatales en Pilcaya, Gro. Reglamento
Municipal de Proteccion Civil.

X.- Impartira cursos de capacitacion sobre todas las facetas de seguridad y proteccién civil
en dependencias de la administracién publica, empresas y organizaciones privadas, civiles
e instituciones educativas.

Xl.- Difundird informacién necesaria para la ciudadania en materia de proteccién civil, a
través de los medios masivos de comunicaciones, escrita, electrénica y perifoneo.

Xil.- Inducird la realizacion de ejercicios de simulacros que puedan disminuir los efectos de
los dafios y/o restablecer las condiciones de normalidad de acciones, en casos de siniestros
o desastres.

Xill.- De las demas que le asignen el presidente municipal, Secretario General del
Ayuntamiento, el Sistema Municipal de Proteccién Civil y el Programa de eventualidades
ante posibles riesgos.

ARTICULO 6. La direccién de proteccion civil estard bajo disposicion del consejo municipal de

proteccién civil, ademads de tener una orgdnica y a la vez con una funcién a desarrollar cada uno de
los integrantes:

®4§‘§g == (g<

a) Un Director, encargado de la planeacion de los trabajos y de la interrelacién con las demds
dependencias y personas responsables de la Proteccién civil en Pilcaya, Gro., quien sera designado &=
porla C.Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento.

Eldirector de proteccion civil como los demas integrantes de dicha unidad de proteccién civil debers

ser dependientes de seguridad publica y proteccién ciudadana. Como lo marca la ley de proteccién

civil del estado de guerrero, numero 488.

b) Un Subdirector operativo, encargado de la Coordinacidn y Ejecucion de los Trabajos. (ﬂr
¢) un Jefe de Departamento encargado de Primeros Auxilios. \

d) un Jefe de Departamento encargado de Rescate y Salvamento.

e) un Jefe de Departamento encargado de la Supervisién de Programas y Acciones.

ARTICULO 7. La Direccion Municipal de Proteccidn Civil, podréd usar en su papeleria y demds

documentacion, los logotipos del escudo del Municipio y el General de Proteccién Civil.
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CAPITULO 1l !
Del Comité Municipal de Emergencias y de la Declaratoria de emergencia.
\»

Articulo 8. El Comité Municipal de Emergencia; en caso de declaratoria de emergencia se erigira,
cuando se presenten condiciones de alto riego, siniestro o desastre y sera presidido por el C.
Presidente Municipal como responsable del Sistema Municipal de Proteccion Civil en el Municipio.

Articulo 9. El Comité Municipal de Emergencia es el drgano ejecutivo del consejo y se constituye
por:

a) El Presidente Municipal.
b) El Secretario Ejecutivo.
c) El Secretario Técnico.

d) Cuatro vocales. Estos serén designados por el consejo entre sus propios integrantes, con duracion
en su cargo por el periodo de la administracion municipal, por lo que en caso de alto riesgo, siniestro
o desastre; el comité municipal de emergencia expedird la declaratoria de emergencia; y ordenara
su difusion en todos los medios de comunicacidn y en las oficinas de las dependencias que se
consideren necesarias conforme a los siguientes lineamientos:

lll. Reunido el Comité Municipal de Emergencia:

a) Analizara el informe inicial que presente el titular de la Direccion Municipal decidiendo el curso
de las acciones de prevencioén de rescate.

1. Todo hecho que implique una posible condicion de alto riesgo, siniestro o desastre sera puesto en -
conocimiento de la Direccidon municipal y estatal de proteccion civil, en su caso.
il. Conforme a una evaluacion inicial que detecte las posibles condiciones de alto riesgo, siniestro o
desastre, el titular de la Direccién Municipal de Proteccidn Civil decidira sobre informar, alertar o
convocar en forma urgente al comité de emergencia.
%’

b) Cuando el informe se advierta que existe una condicion de alto riesgo o se presente un siniestro,
se hara la declaratoria de emergencia.

¢) Cuando el comité municipal de emergencia decida declarar emergencia lo comunicara al comi
Estatal y este a su vez dispondra que se instale el Centro Estatal de Operaciones.

IV. Cuando del informe resulte evidente que se presenta una condicion de alta riesgo, siniestro o
desastre, el presidente de Comité Municipal y del Comité Estatal de emergencia, segun corresponda,
haré la declaratoria de emergencia y citaré al comité respectivo, para presentar el informe de la
Direccidn Municipal de Proteccidn Civil y solicitar se ratifique su decision.

Articulo 10. Cuando la gravedad del siniestro lo requiera, el presidente del consejo solicitara el
auxilio de la Unidad Estatal de Proteccion Civil.
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Articulo 11. En caso de incidencias que requiera la participacion del Estado en el Municipio, el
presidente municipal como representante del Sistema Municipal de Proteccién Civil, participara en
el Comité Estatal de emergencia que para esos casos instale el consejo estatal.

Articulo 12. Para el caso de que la gravedad del siniestro rebase las capacidades de respuesta del
Consejo y de las Dependencias Municipales, corresponderd al Presidente del Consejo Municipal
hacer del conocimiento de la Unidad Estatal los acontecimientos, solicitando su intervencion
efecto de que se quede al mando de las acciones.

CAPITULO il

PARTICIPACION CIUDADANA

Municipio:

I.- Informar a la Autoridad Municipal de cualquier situacién de riesgo, real o potencial, provocado

por agentes perturbadores naturales o humanos.

Il.- Mantenerse informado y participar en las acciones y actitudes que deben asumirse antes,

durante y después de un siniestro o desastre. ’
I11.- Cooperar con las autoridades para la ejecucion de los programas y acciones de Proteccién Civil. @

Articulo 13. En materia de Proteccién Civil, seran derechos y obligaciones de los habitantes del (

IV.- Respetar y cumplir con la sefializacién preventiva en instalaciones publicas.

CAPITILO IV

Articulo 14. La Direccion Municipal, para integrar la informacidn necesaria acerca de los hechos que —~

puedan configurar riesgos de siniestros o desastres, realizara las siguientes acciones:

l.- Monitoreo

.- Identificacion de riesgos

lil.- Andlisis de Vulnerabilidad

IV.- Sistematizacion de informacién

V.- Integracion del sistema de informacion.

ARTICULO 15. El Programa Municipal se integrara con tres subprogramas:

I.- De prevencion

H. - De auxilio
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ll.- De restablecimiento. f
ARTICULO 16. El programa de prevencién comprendera las acciones y medidas orientadas a evitar
y reducir riesgos.

ARTICULO 17. Los riesgos de prevencion seran los geolégicos, hidrometeoroldgicos, quimicos ¥‘
sanitarios y socio-organizativos.

REGLAMENTO MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL. Pi ca)‘a

ARTICULO: 18. El programa de prevencion debera contener, por lo menos:
I.- Los lineamientos generales para prevenir y enfrentar riesgos.
Il.- El catdlogo de los riesgos potenciales que se puedan prevenir.

Iil.- Los lineamientos para el funcionamiento y prestacién de los servicios publicos que deben
ofrecerse a la poblacion en caso de riesgo y, las acciones que las autoridades deberan ejecutar para
proteger a las personas, sus bienes y el entorno ecolégico.

IV.- Los criterios para organizar y coordinar la participacion de las dependencias publicas federales,
estatales y municipales; sin perjuicio, en el caso de las primeras, de sus planes de contingencia
programaticamente establecidos, como el PLAN-DN-III-E.

V.- El derecho de la poblacién para conocer y ser informada de los riesgos a que se encuentra

expuesta, asi como su obligacidn de acatar las recomendaciones orientadas a evitar y reducir dichos v
riesgos.

VI.- Los criterios y bases para la realizacién de simulacros.

ARTICULO 19. El programa de auxilio comprende las acciones destinadas a rescatar y salvaguardar,

en caso de siniestro o desastre, la integridad fisica de las personas; de sus bienes y del medio

ambiente, y a coordinar las acciones para la atencién de emergencias.

ARTICULO 14. El programa de auxilio contendra al menos: <
.- Las acciones de alerta, evaluacion de dafios, seguridad, bdsqueda, salvamento y asistencia, -7

servicios estratégicos de salud, aprovisionamientos, comunicacién de emergencia y reconstruccién
inicial. Buscando siempre vuelva todo a la normalidad. :

I1.- Los mecanismos de concertacién y coordinacién de acciones con los sectores ptblico, privado y
social, los grupos voluntarios y la comunidad;

Hi.- Las acciones y apoyos con los que participaran las dependencias federales, estatales y LU
municipales y las instituciones del sector publico, privado y social.

N\
IV.- Las politicas de comunicacién de emergencia y el sistema de Radiocomunicacidn o telefonia
portatil a través de la Policia Municipal.
V.- Las actividades de los participantes en dreas de rescate, atencién prehospitalaria y hospitalaria,
bomberos, administracion de albergues y refugios y la salvaguarda de bienes.
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ARTICULO 15. El subprograma de restablecimiento comprende las estrategias y acciones j \
Necesarias para restaurary regresar a la normalidad en las regiones afectadas por siniestros o
desastres.

ARTICULO 16. Ei programa de restablecimiento contendra al menos:

|.- Los requerimientos humanos, técnicos, materiales y financieros necesarios para imponer la
normalidad de la vida cotidiana de los pobladores afectados.

Il.- Las estrategias para implantar la reinstalacion de los servicios de agua potable, electricidad,
comunicaciones y abasto.

ill.- Los recursos humanos, técnicos, materiales y econdmicos necesarios para su ejecucién de
restablecimiento.

IV.- Los mecanismos, acuerdos y autorizaciones necesarios para solicitar, administrar y distribuir
apoyos.

ARTICULO 17. ATLAS DE RIESGO. El Atlas Municipal de Riesgos deberd integrarse con los siguientes
componentes:

I. Sistema de informacion: Plataforma informatica basada en sistemas de informacién geogréfica,
compuesta por bases de datos georeferenciados y herramientas para la visualizacién de escenarios,
cdlculo, andlisis espacial y temporal de los Riesgos y el uso de la informacién;

Il.  Mapas de Peligros: Representacion grafica de la distribucién espacial y temporal del resultado
del analisis o modelaciones que expresan la intensidad, frecuencia o tasa de excedencia de los
Peligros;

. Inventario de Vulnerabilidades: Base de datos georeferenciados con informacién relevante
sobre la susceptibilidad de dafio de los bienes expuestos y la capacidad de la sociedad para evitarlos
y recuperarse ante su impacto. Se debera hacer referencia a tipologias y caracteristicas estructurales
de edificaciones o infraestructura, de sus contenidos, catdlogos de funciones de Vulnerabilidad y <

toda aquella informacién que permita inferir la magnitud de los dafios fisicos esperados ante .

presencia de un fenémeno perturbador.

También incluye indicadores sobre la organizacién y las condiciones sociales y econémicas que

limitan fa Prevencidn y la capacidad de la sociedad para recuperarse ante el impacto de fenémenos
perturbadores, percepcién del Riesgo y género, entre otros; U)
IV. Mapas de Riesgo: Representacion grafica de la distribucidn espacial y temporal de dafiosy |

pérdidas esperadas, resultado de combinar los Peligros, los bienes expuestos y sus Vulnerabilidades,
y

V. Escenarios de Riesgo: Es la proyeccién de un futuro posible simulado y que serd una herramienta
de analisis prospectivo de dafios y pérdidas para la implementacion de politicas publicas.

Articulo 18. La elaboracion del Atlas Municipal de Riesgos se podra realizar de manera permanente
y por etapas progresivas. Cada una de estas etapas desarrollard o mejorara uno o varios de los
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componentes enumerados en el articulo anterior. Las actualizaciones del Atlas Nacional de Riesgos
reduciran la incertidumbre de la informacién, aumentaran la resolucién o mejoraran las capacidades
del Sistema en materia de Proteccion Civil.

Articulo 19. La supervision para la elaboracidn y actualizacién del Atlas de Riesgos Municipales a
que hace referencia el articulo 19, fraccién XXil, de la Ley, serd de cardcter eminentemente
preventiva.

Antes de iniciar los trabajos para la elaboracién del Atlas Nacional de Riesgos se debera:

-~
I Verificar que cada uno de los productos esperados corresponda a los componentes enumerados %
en este Reglamento;
ll. Delimitar las dreas de estudio;
. Enlistar la informacion base requerida para los analisis y modelaciones;

IV. Describir las metodologias y programas de cémputo a emplear, y
V. Manifestar el perfil profesional de cada experto que intervendra en el estudio.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Reglamento, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo. Las disposiciones contenidas en el presente Reglamento son de observancia
general para todos los habitantes del Municipio. V
Articulo Tercero. Se abrogan todas las disposiciones que se opongan al presente Reglamento.

Por tanto mando se imprima, publique, circule y se le dé el debido cumplimiento.
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