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Descripcién

El Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), es el conjunto de elementos
metodoloégicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas
y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer
el impacto social de los programas, proyectos y/o fondos.

La evaluacion trimestral de resultados tiene como base el Programa Anual de
Evaluacion 2022 emitido por el Organo de Control Interno Municipal y aprobado por
el Honorable Cabildo, ademas de estar en estricto apego con lo establecido en los
Lineamientos Generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio Municipal de
Pilcaya.

Objetivo

Verificar periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados de la ejecucidﬁ de
los programas y presupuestos, con base en el sistema de evaluacién del
desemperio, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
administracion publica y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como
aplicar las medidas conducentes.

Fundamento Legal

» Articulos 26 y 134, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

> Articulos 54, 61 fraccion Il inciso c) y 79 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

> Articulos 62 fraccion IV, 140, 147 fraccion VI, 241 | fracciones | y IX de la
Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero

» Articulos 11, 102, 103, 104, 105, 106 y 107 de la Ley 454 de Presupuesto y
Disciplina Fiscal del Estado de Guerrero

» Lineamientos para la Construccion y Disefio de Indicadores de Desempefio

» Criterios de Actualizacion de la MIR emitidos por el Gobierno del Estado de
Guerrero

» Programa Anual de Evaluacion de Desempeio 2022.
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Metodologia

En tanto a la metodologia o tipo de evaluacién a seguir, se desarrollaran para el
gjercicio fiscal 2022, de conformidad con los Décimo Sexto, Décimo Octavo,
Décimo Noveno y Vigésimo Séptimo de los Lineamientos para la Evaluacion del
Desemperio de los Programas Presupuestarios de la Administracién Publica del
Municipio de Pilcaya, Guerrero que consistiran en al menos lo siguiente:

Indicadores

La evaluacion de eficacia, eficiencia, economia y calidad es realizada por trabajo de
gabinete y trabajo de campo en los casos necesarios. Asi, el presente informe
incluye un analisis de acuerdo con el criterio analizado, conforme al siguiente
listado:

Eficacia: Analiza el grado de cumplimiento de los objetivos establecidos, es decir,
dan evidencia sobre el grado en que se estan alcanzando los objetivos descritos.

Se calcula de forma trimestral de acuerdo a la siguiente formula:

Metas Alcanzadas

Eficacia = x 100 N\ \

Metas Programadas

Para la valoracién del cumplimiento de las metas y/u objetivos, se establecen los
siguientes parametros:

Parametros de valoracion de Indicador de Eficacia

Atencion Operacional
Eficacia => 85% 85% > Eficacia >70% Eficacia <70%

Economia: Mide la capacidad den ente para administrar, generar o movilizar de
manera adecuada los recursos financieros que le fueron autorizados para la
ejecucion de programas.

Se calcula de forma trimestral de acuerdo a la siguiente féormula:
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Presupuesto Ejercido

Economia = --x 100

Presupuesto Modificado

Parametros de valoraciéon de Indicador de Economia

Atencién Operacional

Economia => 85% 85% > Economia >70% Economia <70%

Eficiencia: Mide la relacion entre el logro de los objetivos del programa y los
recursos utilizados para su cumplimiento.

Se calcula de forma trimestral de acuerdo a la siguiente formula:

Eficacia ‘&

Eficiencia = x 100

Economia

Para la valoraciéon de la eficiencia, se establecen los siguientes pardmetros y
requisitos:

Valoracion Parametro ' ' Requisitos

Eficacia => 85%

o/ — . - 0,
125% =< Eficiencia => 85% Economia => 85%

85% < Eficacia => 70%

i ; e ek =
Atencién Operacional 100% =< Eficiencia =>70% 85% < Economia => 70%

Cualquier resultado que
surja por no cumplir con los
requisitos establecidos.

Eficacia < 70%
Economia < 75%

La metodologia anterior podra ser modificada de acuerdo con las caracteristicas
especificas de cada Programa presupuestario (Pp).

Momentos Contables de acuerdo con el CONAC
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Gasto Modificado: El gasto modificado es el momento contable que refleja la
asignacion presupuestaria que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones
presupuestarias al presupuesto aprobado.

Gasto Comprometido: El gasto comprometido es el momento contable que refleja
la aprobacion por autoridad competente de un acto administrativo, u otro
instrumento juridico que formaliza una relacién juridica con terceros para la
adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras. En el caso de las obras a
ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, durante cada
ejercicio.

Gasto Devengado: El gasto devengado es el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcién de
conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente contratados; asi como de
las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias
definitivas.

Gasto Ejercido: El gasto ejercido es el momento contable que refleja la emision de
una cuenta por liquidar certificada o documento equivalente debidamente aprobado
por la autoridad competente.

Notas metodoldgicas.

1. El porcentaje es un simbolo matematico, que representa una cantidad dada
como una fraccion en 100 partes iguales, también se le llama cominmente
tanto por ciento, donde por ciento significa “de cada cien unidades”.

2. Al ser evaluaciones trimestrales, la metodologia establecida en el punto
cuatro considera de igual manera valoraciones maximas trimestrales. Asi,
para lo anterior, todo resultado de eficacia, eficiencia, economia y calidad ha
sido ponderado a esta medicion.

Por lo anterior, y a efecto de poder contar con informacion estadistica
confiable, en aquellos indicadores cuyo resultado por férmula sea superior al
estadisticamente permitido, se ajustaran automaticamente al maximo
sefialados en los parametros de valoracion anteriormente mencionados.

Posterior al calculo ponderado de la Eficacia, Eficiencia, Economia y Calidad
se procede a una normalizacion de la informacion conforme a lo siguiente:

» Los indicadores con resultado superior a 100% se normaliza su resultado
a 100%.
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> Para el caso de la eficiencia, es erréneo interpretar un excedente como
una situacion favorable, dado que el ideal es contar con una evolucion
gradual y equivalente en el ejercicio de la eficacia y la economia.

> Para el caso de Economia, el presupuesto que se asigna de manera
anual, en atencion técnica a la metodologia empleada es necesario dividir
el presupuesto denominado modificado entre el nimero de trimestres
restantes a partir de la asignacion presupuestal del programa
presupuestario y/o proyecto.

Analisis y Resultados.

A continuacion, se presenta el andlisis y los resultados obtenidos del trabajo de
gabinete de este Organo de Control Interno Municipal, considerando el programa
presupuestario sujetoc a monitoreo trimestral, mismos que cuenta con un
presupuesto vigente de $2,157,165.80 (Dos millones ciento cincuenta y siete mil
ciento sesenta y cinco pesos 80/100 M.N.)

Este programa cuenta con diagnostico, estrategias y objetivos definidos y alineados
a los programas de desarrollo y al programa operativo anual de la unidad
administrativa Proteccion Civil.

El presente andlisis se desarrollé utilizando la informacion de reportes
presupuestales emitidos por el sistema contable del ente con corte al dia 30 de
septiembre de 2022, brindada por la Tesoreria Municipal.

Para el desarrollo del presente informe se tom6 en cuenta la siguiente informacion
proporcionada como medio de verificacion:

v MIR del Programa Presupuestario
Resultados de MIR del Programa Presupuestario

Objetivo, meta e indicadores ligados a la deteccion de eficacia, eficiencia y
economia.

v" Programacién de actividades.

Reportes presupuestales que especifican los momentos contables
modificado, comprometido, devengado y ejercido.
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Programa Presupuestario: Proteccion Civil Municipal
Asignacion Presupuestal: $2,157,165.80
Monto ejercido en 3er trimestre 2022: $1,247,755.74

Objetivo General: Fortalecer la capacidad de respuesta del Municipio ante la
ocurrencia de riesgos o desastres.

Objetivos especificos: Implementar sistemas eficientes y confiables de Proteccion
Civil para la mitigacion de dafios ante la ocurrencia de riesgos o desastres.

Cobertura: Municipio de Pilcaya, Guerrero.

Poblacion Objetivo: Poblacién total que habita en el municipio de Pilcaya, Guerrero
de conformidad con los datos del censo de poblacién y vivienda 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Vigencia del programa: Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022.

Resultados De Eficacia, Eficiencia y Economia

Algoritmos de indicadores de eficacia: ﬁ

((Ndmero de eventualidades registradas en el ejercicio / Nimero de eventualidades
registradas en el ejercicio anterior) - 1) * 100

Numero de eventualidades registradas en el ejercicio: 176
Numero de eventualidades registradas en el ejercicio anterior: 268

Meta programada: -5%

Periodo Metas alcanzadas | Metas programadas | Resultado

3er Trimestre 2022 176 268 -34%

(Ndmero de solicitudes de auxilio atendidas / Niamero de solicitudes de auxilio
recibidas) * 100

Numero de solicitudes de auxilio atendidas: 132
Numero de solicitudes de auxilio recibidas: 141

Meta programada: 100%
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Periodo Metas alcanzadas | Metas programadas | Resultado
3er Trimestre 2022 132 141 94%

(Numero de lineas de accién cumplidas / Nimero de lineas de accion programadas)

*100

Numero de lineas de accion cumplidas: 11

Numero de lineas de accion programadas: 15

Meta programada: 100%

7

~

Periodo

Metas alcanzadas

Metas programadas

Resultado

3er Trimestre 2022

11

15

73%

(Numero de capacitaciones realizadas / Numero de capacitaciones programadas) *

100

Numero de capacitaciones realizadas: 4

Numero de capacitaciones programadas: 6

Meta programada: 100%

Periodo

Metas alcanzadas

Metas programadas

Resultado

3er Trimestre 2022

4

6

67%

(Numero de actividades realizadas / Numero de actividades programadas) * 100

Numero de actividades realizadas: 5

Numero de actividades programadas: 6

Meta programada: 100%

Periodo

Metas alcanzadas

Metas programadas

Resultado

3er Trimestre 2022

5

6

83%
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(Numero de documentos normativos aprobados / Numero de documentos
normativos planeados) *100

Numero de documentos normativos aprobados: 2

Numero de documentos normativos planeados: 4

Meta programada: 100%

Periodo Metas alcanzadas | Metas programadas | Resultado

3er Trimestre 2022 2 4 50%

A continuacion, se muestra el grafico con los porcentajes de eficacia alcanzado en
el tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022:

Eficacia del Programa Proteccién Civil Municipal
Tercer Trimestre 2022

100%
80%
60%
40%
20%

0%

-20%

-40% -34%

i Decremento de sucesos de riesgo

i Porcentaje de auxilios atendidos
Porcentaje de ejecucién del programa

B Porcentaje de capacitaciones realizadas

= Porcentaje de actividades realizadas

Porcentaje de documentos normativos aprobados
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Ahora bien, considerando que el periodo evaluado corresponde al tercer trimestre
del afo, si calendarizamos las metas, encontramos que los resultados respecto a la

meta programada para el tercer trimestre son los siguientes:

Algoritmo Meta alcanzada |Meta programada| Eficacia

Decremento de sucesos de riesgo -34% -5% 680%
Porcentaje de auxilios atendidos 132 141 94%
Porcentaje de ejecucidn del programa 11 15 73%
Pon?entaje de capacitaciones 4 6 67%
realizadas

Porcentaje de actividades realizadas 5 6 83%
Porcentaje de documentos normativos o 50%
aprobados

Avance Presupuestal
g

Segun los resultados proporcionados por la Tesoreria Municipal sobre el avance
financiero alcanzado se desprende el siguiente andlisis en donde se puede observar
el desempeno presupuestal en el tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022:

Momento Contable 3er Trimestre 2022
Modificado $ 2,157,165.80
Comprometido 1,247,755.74
Ejercido k) 1,247,755.74
Economia 57.84%

Asimismo, en la siguiente grafica se observa el comportamiento del ejercicio del
presupuesto correspondiente al primer trimestre del afio:
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Avance Presupuestal del Programa:
Proteccion Civil Municipal
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Modificado Comprometido Ejercido
3er Trimestre 2022 $1,617,874.35 $1,247,755.74 $1,247,755.74

Economia del Programa Presupuestario:
Proteccidn Civil Municipal

3er Trimestre 2022

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00%

3er Trimestre 2022
Economia 57.84%
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Considerando el presupuesto calendarizado, dado que es evidente que el ejercicio
del 100% se debe alcanzar al 31 de diciembre, el gasto ejercido conforme a la
calendarizacion del gasto al 30 de septiembre de 2022, muestra el siguiente
resultado:

Momento Contable 3er Trimestre 2022 [ a——
Modificado calendarizado $ 1,617,874.35
Comprometido $ 1,247,755.74 :
Ejercido $ 1,247,755.74 /
Economia 77.12%
Avance Presupuestal del Programa conforme al gasto ﬁ%
calendarizado

$1,800,000.00
$1,600,000.00
$1,400,000.00
$1,200,000.00
$1,000,000.00
$800,000.00
$600,000.00
$400,000.00
$200,000.00
$0.00

Comprometido Ejercido
$1,247,755.74 $1,247,755.74

Modificado

3er Trimestre 2022 $1,617,874.35

De acuerdo con la informacién proporcionada por la Unidad Administrativa, se
identifica subejercicio del presupuesto en el tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022
de $370,118.61. Es importante mencionar que para este periodo se observa una
reduccion de $160,796.13 del presupuesto respecto a la aprobacién al iniciar el
ejercicio fiscal. Los importes de gasto comprometido y ejercido se mantienen en las
mismas cantidades.

La economia presupuestal respecto al gasto calendarizado del primer trimestre del
ejercicio es del 77%, manteniendo un subejercicio considerable del 23%.
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Economia del Programa Presupuestario Proteccidn Civil
Municipal conforme al gasto calendarizado

3er Trimestre 2022

0.00% 20.00% 40.00% 60.00% 80.00% 100.00%
3er Trimestre 2022
Economia 77.12%

Resuiltados de Eficacia, Eficiencia y Economia normalizados

Valorando los resultados de los indicadores de Eficacia, Eficiencia y Economia de
los dos primeros trimestres, tenemos el siguiente grafico:

Indicador 3er Trimestre 2022
Eficacia 174.5%
Eficiencia 77.12%
Economia 226.27%
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Resultados de Eficacia, Eficiencia y Economia del Programa
Proteccién Civil Municipal
Tercer Trimestre 2022

250.0%

200.0%
150.0%
100.0%
50.0%
0.0%
Eficacia Eficiencia Economia
® Resultado 174.5% 77.12% 226.27%

Valoracién General de Eficacia, Eficiencia y Economia

Con base en la informacion proporcionada por las Unidades Administrativas
Proteccion Civil y Tesoreria Municipal y en andlisis de Gabinete del Organo de
Control Interno, se presenta la siguiente valoracién general de eficacia, eficiencia y
calidad correspondiente al tercer trimestre del ejercicio fiscal 2022:

Valoracién de Eficacia, Eficiencia y Economia del 3er Trimestre 2022

Programa Eficacia Eficiencia Economia

Proteccién Civil Municipal Atenc]on
Operacional
/
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Seguimiento. Aspectos Susceptibles de Mejora.

De conformidad con los Lineamientos para la Evaluaciéon del Desempefio de los
Programas Presupuestarios de la Administracion Publica del Municipio de Pilcaya,
Guerrero, en su Capitulo VIII Del Seguimiento a los resultados y recomendaciones
de las evaluaciones, sefala en el articulo Vigésimo Séptimo que las unidades
administrativas deberan dar seguimiento a los Aspectos Susceptibles de Mejora de
los programas derivados de las evaluaciones realizadas.

Lo anterior a fin de lograr la mejora de los programas con base en las
recomendaciones y sugerencias sefialadas por el evaluador interno y/o externo y
contribuir en la optimizacién del desempefio de los Programas Presupuestarios y de
las politicas publicas. Con base en lo anterior, se solicita lo siguiente:

ASM1 .- Establecer mecanismos de coordinacion con el rea de Tesoreria Municipal
para la programacion, reasignacion, calendarizacién y ministracion de recursos
asignados al programa. Asi mismo monitorear el ejercicio de los mismos con la
finalidad de no incurrir en subejercicios.

ASM2.- Se recomienda elaborar un informe con la cuantificacién final de la
poblacion objetivo y atendida en la que se aplicaron los recursos del programa.

ASMa3.- Se recomienda que los formatos en los que se disefia y da seguimiento a la
matriz de indicadores del programa sean documentos integrales (preferentemente
bases de datos o registros), que contengan toda la informacién necesaria para
reproducir el calculo de manera sistematica, asi como acceder a ellos de manera
facil a través de internet.

ASM4.- Se recomienda que los Medios de Verificacion sean documentos integrales

(preferentemente bases de datos o registros), que contengan toda la informacion

necesaria para reproducir el cdlculo de manera sistematica, asi como acceder a
" ellos de manera facil a través de internet.

ASMS5.-. Se recomienda elaborar un procedimiento de supervision de simulacros en

materia de proteccién civil. %
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